附件1

关于《鄂尔多斯市民营经济促进条例

（修正草案征求意见稿）》的说明

现就《鄂尔多斯市民营经济促进条例（修正草案征求意见稿）》（以下简称《条例（修正草案征求意见稿）》）的审查、协调、修改情况作如下说明：

一、修正的背景及必要性

《鄂尔多斯市民营经济促进条例》自2022年1月1日施行以来，在优化本地民营经济发展环境，保障各类市场主体公平竞争，激发民营经济活力创造力，推动民营经济健康发展方面发挥了积极法治保障作用。随着经济社会持续发展，国家、自治区关于支持民营经济发展出台一系列新政策新要求，《中华人民共和国民营经济促进法》《内蒙古自治区民营经济发展促进条例》先后颁布施行，本地民营经济发展实践也出现新情况、新诉求，原条例部分制度设计已不能完全满足现实工作需要。为进一步破解民营经济发展堵点难点，夯实制度保障，亟需修改《条例》。

二、审查、协调、修改情况

   市发展和改革委员牵头起草了修正草案，会同市人大常委会、市司法局及相关部门开展了研讨协调。市司法局按照法定程序，逐条开展审查、协调与修改工作，对制度设计反复打磨完善，形成《条例（修正草案征求意见稿）》。

三、需要说明的问题

   （一）健全制度体系，夯实民营经济发展基础

《条例（修正草案征求意见稿）》坚持党的领导，以铸牢中华民族共同体意识为主线，落实平等对待、公平竞争、同等保护、共同发展原则。进一步明晰市、旗区人民政府及发改、统计、人社、政数等各部门职责定位，完善民营经济统计分析、信息发布制度。充分发挥工商联桥梁纽带作用，强化行业协会商会自律、诉求反映、纠纷调解功能，同时明确民营经济组织及其经营者守法经营、履行社会责任的义务，构建政府主导、部门协同、群团组织和行业组织共同参与的民营经济促进治理格局，营造尊重和支持民营经济发展的社会氛围。

（二）完善服务保障，破解民营经济发展现实难题

一是强化财政资金支持，明确设立民营经济发展专项资金，划定专项资金支持使用范围；二是优化要素供给，在产业用地供给、科技创新扶持、人才引育保障等方面细化支持举措，创新产业用地供应模式，将民营企业高层次、紧缺人才统一纳入政府人才保障体系；三是拓宽融资渠道，建立政府、金融机构、民营经济组织三方会商协调机制，支持民营企业多渠道直接融资，引导金融机构开发适配民营经济的信贷产品，要求金融机构对民营经济组织落实授信信贷平等对待，着力缓解民营企业融资难、融资贵问题。

（三）强化权益保护，破除市场公平发展壁垒
完善民营经济组织人格权、财产权、经营自主权以及经营者人身权保护机制，健全投诉举报维权制度。规范政府履约行为，明确不得以行政区划调整、政府换届、机构及人员更替等理由违约毁约，确需变更政策承诺、合同约定的依法予以补偿。建立清理防范拖欠民营企业账款长效机制，约束国家机关、事业单位、国有企业及时支付账款。禁止招投标、政府采购设置排斥民营经济的不合理条件，对强制评比摊派、违规收费、无依据检查、违规指定中介机构等侵害民营企业的行为作出禁止性规定，切实维护民营经济组织合法权益。

（四）优化监管方式，坚持包容审慎监管与信用监管并重
建立跨部门联合检查制度，推动多部门检查合并实施，减少对民营经济正常生产经营的干扰。对新技术、新产业、新业态、新模式落实包容审慎监管，分类设定监管规则标准。健全失信惩戒与信用修复制度，坚持适度惩戒原则，规范失信惩戒实施，明确失信主体纠正失信行为后可以申请信用修复，推动公共信用平台协同解除失信公示与惩戒，做到监管有力度、帮扶有温度。

（五）明晰法律责任，保障制度落地执行

对国家机关及其工作人员越权违规收费、指定中介机构、无依据开展监督检查等侵害民营经济合法权益的行为，设置责令改正、追责处分规定。针对行业协会商会强制开展评比、违规收费等行为设定处罚条款；上位法律法规已有处罚规定的，优先适用上位法，保障各项促进、约束制度能够落地实施。

《条例（修正草案征求意见稿）》共有17处修改，条文顺序作相应调整。具体修改内容详见《鄂尔多斯市民营经济促进条例（修正征求意见稿）》修改前后对照表。
