附件1

关于《鄂尔多斯市危险化学品安全管理条例

（修正草案征求意见稿）》的说明

现就《鄂尔多斯市危险化学品安全管理条例（修正草案征求意见稿）》（以下简称《条例（修正草案征求意见稿）》）的审查、协调、修改情况作如下说明：

一、修正的背景及必要性

《鄂尔多斯市危险化学品安全管理条例》(以下简称《条例》)，自2025年3月1日施行以来，对于加强危险化学品安全管理，预防和减少危险化学品事故，保障危险化学品领域安全发展，保护人民群众生命财产安全，保护环境发挥了重要作用。但随着《中华人民共和国危险化学品安全法》（以下简称《危险化学品安全法》）的颁布施行，《条例》的部分内容与《危险化学品安全法》规定不一致，亟需进行修改。

二、审查、协调、修改情况

市应急管理局牵头起草了修正草案，会同市人大常委会、市司法局及相关部门开展了研讨协调。市司法局按照法定程序，逐条开展审查、协调与修改工作，对制度设计反复打磨完善，形成《条例（修正草案征求意见稿）》。
三、需要说明的问题

（一）明晰各方监管职责，健全协同监管机制

《条例（修正草案征求意见稿）》坚持党的领导，以铸牢中华民族共同体意识为主线，落实“人民至上、生命至上”和“三管三必须”原则。进一步明确市、旗区人民政府，经济技术开发区（园区）管理机构，苏木乡镇、街道办事处职责；细化应急、公安、市场监管、生态环境、交通运输、卫生健康、自然资源、能源、住建等部门危险化学品安全监管具体职责。规定各监管部门应当将主管行业内危险化学品配套、附属设施纳入监管范围；对监管职责未明确的，规定由安委会提出意见报本级政府确定，厘清部门监管边界，构建单位负责、职工参与、政府监管、行业自律、社会监督的治理机制。
（二）强化规划建设管控，落实源头风险防控

一是对危险化学品生产储存实行统筹规划、合理布局，国土空间规划统筹规划危险化学品专门生产储存区域；二是明确新建、扩建危险化学品生产建设项目应当进入化工园区，列明除外情形；三是建立市本级和化工园区两类危险化学品禁止、限制和控制目录制度；四是规范化工园区总体规划、产业规划、规划安全控制线，要求配套公用工程、辅助及消防设施；五是细化危险化学品建设项目施工阶段各方安全生产责任，落实施工总承包、建设、勘察、设计、监理等单位安全生产责任，从规划、园区、项目施工环节强化源头风险管控。
（三）细化危险化学品单位安全职责，压实企业主体责任

《条例（修正草案征求意见稿）》专章规定危险化学品单位安全职责。一是要求危险化学品单位将安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制融入安全生产标准化机制，定期评估管理体系运行情况；二是规定开展化工过程安全管理，建立领导带班、24小时值班和安全教育培训制度；三是对自动控制系统、安全仪表系统、操作规程管理、异常工况处置、设备设施管理、防止泄漏作出具体制度安排；四是规范特殊作业、交叉作业安全管理，建立承包商安全管理制度；五是明确变更管理、危险化学品分类分隔储存、重大危险源管控等要求；六是不得向未经许可的经营主体采购危险化学品，规范输送管理；七是明确企业转产、停产、停业、解散后应当妥善处置生产装置、储存设施以及库存的危险化学品，规范废弃危险化学品处置，建立事故事件管理档案。
（四）规范应急管理制度，完善事故救援处置体系

明确危险化学品单位应急组织机构、责任体系和应急管理制度建设，落实主要负责人生产安全事故应急职责；要求危险化学品单位制定应急预案、处置方案、应急处置卡，做好与政府、园区预案衔接，明确方案演练频次和开展演练评估。规定市、旗区政府及有关部门制定危险化学品安全事故应急预案；强化市、旗区、化工园区救援力量建设，鼓励建立社会化应急救援队伍。明确事故发生后，市、旗区政府组织救援、统一发布信息，落实应急处置各项要求。
（五）完善监督管理措施，统筹严格监管与信用管理

建立健全危险化学品安全管理部门联席会议、安全生产约谈制度；推进危险化学品各环节全过程信息化监管，建立重大危险源监测预警系统。明确不同场景下监管部门职责分工，细化监管部门现场监督检查措施、执法程序。建立危险化学品安全失信惩戒及信用修复机制，建立安全评价机构严重失信主体名单制度；完善人才培养、违法行为举报奖励制度，明确危险化学品单位按规定提取、使用安全生产费用。
（六）明晰法律责任，保障制度落地执行

明确上位法已有处罚规定的，从其规定。针对条例新增的检维修作业安全管理、不具备相应资质拆除危险化学品生产装置、储存设施的违法行为，设定处罚条款，做到过罚相当；对监管部门及其工作人员玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊，设置追责、处分规定，保障各项制度落地执行。

《条例（修正草案征求意见稿）》共有21处修改，条文顺序作相应调整。具体修改内容详见《鄂尔多斯市危险化学品安全管理条例（修正征求意见稿）》修改前后对照表。
